
一般質問

平成２３年（２０１１年）４月２４日 こだいら 市　議　会　だ　よ　り ⚖

児
童
・
女
性

 
木
村
ま
ゆ
み
議
員
ớ
共
産
Ờ　

①
公 

立
保
育
園
の
運
営
の
あ
り
方
に
関
す

る
方
針
の
素
案
に
対
す
る
パ
ブ
リ
ỽ

ク
コ
メ
ン
ト
の
内
容
ỏ
傾
向
は
Ố

　

②
就
学
前
の
児
童
数
に
対
し
て
ỏ

認
可
保
育
園
の
定
員
で
は
全
く
足
り

な
い
と
思
う
が
ど
う
か
Ố

市
長　

①
公
立
保
育
園
民
営
化
の
目

的
が
不
明
確
ỏ
民
営
化
の
具
体
的
内

容
を
説
明
し
て
ほ
し
い
等
ỏ
多
岐
に

わ
た
る
意
見
ỏ
要
望
が
あ
ỳ
た
Ố

　

②
待
機
児
童
対
策
と
し
て
ỏ
幼
稚

園
ア
ỽ
ト
ホ
ồ
ム
事
業
や
認
定
こ
ど

も
園
の
開
設
を
他
市
に
先
駆
け
て
実

施
し
て
お
り
ỏ
認
定
家
庭
福
祉
員
も

多
数
設
置
し
て
い
る
Ố

 
鴨
打
喜
久
男
議
員
ớ
政
和
Ờ　

①
保 

育
園
の
待
機
児
童
数
は
Ố
待
機
児
童

を
な
く
す
施
策
は
あ
る
の
か
Ố

　

②
特
別
養
護
老
人
ホ
ồ
ム
の
待
機

公
立
保
育
園
廃
園
方
針
は
見
直
し
ỏ

認
可
保
育
園
増
設
で
待
機
児
解
消
を

保
育
園
ỏ
特
別
養
護
老
人
ホ
ồ
ム
の

待
機
者
を
な
く
す
施
策
は
あ
る
の
か

者
数
は
Ố
待
機
者
を
な
く
す
施
策
は

あ
る
の
か
Ố

市
長　

①
昨
年　

月
時
点
で　

人
Ố

⚑⚐

⚑⚓⚙

現
実
的
な
対
応
と
し
て
民
間
事
業
者

か
ら
認
可
保
育
園
の
新
設
等
の
提
案

が
あ
ỳ
た
場
合
は
検
討
の
対
象
と
し
ỏ

幼
稚
園
ア
ỽ
ト
ホ
ồ
ム
事
業
等
の
増

員
ỏ
認
定
こ
ど
も
園
の
開
設
ỏ
私
立

保
育
園
建
て
か
え
に
よ
る
定
員
増
な

ど
も
進
め
て
い
く
Ố

　

②
昨
年
⚖
月
末
時
点
で　

人
Ố
重

⚕⚐⚓

点
事
業
と
し
て
小
規
模
特
別
養
護
老

人
ホ
ồ
ム
ỏ
認
知
症
高
齢
者
グ
ル
ồ

プ
ホ
ồ
ム
の
整
備
等
を
掲
げ
ỏ
事
業

者
に
働
き
か
け
て
い
る
Ố

 
常
松
大
介
議
員
ớ
フ
Ỽ
Ờ　

①
年
度 

当
初　

人
い
た
待
機
児
童
は
ど
の
よ

⚑⚑⚙

う
な
養
護
を
受
け
て
き
た
の
か
Ố

　

②
社
会
福
祉
法
人
等
か
ら
認
可
保

育
所
を
設
置
し
た
い
と
い
う
意
向
が

示
さ
れ
た
場
合
ỏ
設
置
が
可
能
な
具

体
的
な
条
件
は
Ố

市
長　

①
⚔
月
以
降
に
認
証
保
育
所

や
幼
稚
園
ỏ
認
定
家
庭
福
祉
員
等
を

利
用
し
て
い
る
ほ
か
は
ỏ
保
護
者
等

が
養
育
し
て
い
る
状
況
が
最
も
多
い

と
把
握
し
て
い
る
Ố

　

②
立
地
条
件
ỏ
待
機
児
童
解
消
に

効
果
的
な
年
齢
別
定
員
の
設
定
ỏ
延

長
保
育
や
一
時
預
か
り
事
業
等
の
実

施
等
ỏ
総
合
的
な
観
点
か
ら
検
討
し

て
い
き
た
い
Ố

 
日
向
美
砂
子
議
員
ớ
生
ネ
Ờ　

①
Ｄ 

Ｖ
へ
の
誤
解
や
偏
見
を
解
く
た
め
の

啓
発
事
業
に
取
り
組
ん
で
い
る
か
Ố

保
育
園
に
入
れ
な
い
子
ど
も
た
ち
は

い
つ
ま
で
我
慢
す
る
の
か

ド
メ
ス
テ
ỹ
ỽ
ク
・
バ
イ
オ
レ
ン
ス
の

防
止
と
被
害
者
支
援
に
つ
い
て

　

②
デ
ồ
ト
Ｄ
Ｖớ
恋
人
間
の
暴
力
Ờ

を
防
止
す
る
教
育
現
場
で
の
取
り
組

み
は
Ố

市
長　

①
小
平
市
男
女
共
同
参
画
推

進
条
例
で
は
家
庭
内
等
で
の
あ
ら
ゆ

る
暴
力
を
禁
止
し
て
お
り
ỏ
小
平
ア

ク
テ
ỹ
ブ
プ
ラ
ン　

で
は
女
性
へ
の

⚒⚑

暴
力
根
絶
の
た
め
の
施
策
推
進
を
掲

げ
ỏ
知
識
の
普
及
啓
発
や
女
性
相
談

窓
口
の
充
実
を
図
ỳ
て
い
る
Ố

教
育
長　

②
デ
ồ
ト
Ｄ
Ｖ
防
止
を
目

的
と
し
て
は
行
ỳ
て
い
な
い
が
ỏ
人

権
尊
重
の
観
点
か
ら
発
達
段
階
に
応

じ
た
指
導
を
し
て
い
る
Ố

 
鴨
打
喜
久
男
議
員
ớ
政
和
Ờ　

①
子 

ど
も
手
当
は
全
額
国
費
と
し
て
計
上

す
べ
き
で
あ
り
ỏ
市
は
負
担
を
拒
否

す
べ
き
だ
が
ど
う
か
Ố

　

②
市
の
負
担
額
は
Ố

　

③
市
の
負
担
額
を
保
育
行
政
ỏ
子

育
て
関
係
予
算
に
使
え
な
い
か
Ố

市
長　

①
昨
年　

月　

日
付
で
本
年

⚑⚒

⚒⚐

度
と
同
様
に
児
童
手
当
法
の
規
定
に

基
づ
く
地
方
負
担
が
決
定
さ
れ
ỏ
所

要
の
法
律
案
も
通
常
国
会
に
提
出
さ

れ
た
こ
と
か
ら
ỏ
地
方
負
担
を
計
上

し
予
算
編
成
を
行
ỳ
た
Ố

小
平
市
は
子
ど
も
手
当
の

地
方
負
担
を
拒
否
し
た
ら
ど
う
か

　

②
来
年
度
予
算
案
で
は
ỏ
⚓
億
⚗

千
⚖
百
⚔
万
円
を
計
上
し
て
い
る
Ố

　

③
負
担
額
は
子
ど
も
手
当
へ
の
充

当
を
予
定
し
て
お
り
ỏ
そ
れ
以
外
は

想
定
し
て
い
な
い
Ố

  
浅
倉
成
樹
議
員
ớ
公
明
Ờ　

①
相
談 

窓
口
や
専
門
医
の
確
保
は
Ố

　

②
治
療
費
に
対
し
て
助
成
制
度
を

設
け
ら
れ
な
い
か
Ố

市
長　

①
公
立
昭
和
病
院
で
は
患
者

相
談
専
門
の
看
護
師
を
配
置
し
て
お

り
不
育
症
相
談
に
も
対
応
で
き
る
と

の
こ
と
だ
が
ỏ
専
門
医
の
確
保
は
不

育
症
の
専
門
医
が
少
な
く
困
難
と
聞

い
て
い
る
Ố

　

②
現
時
点
で
は
考
え
て
い
な
い
が
ỏ

国
で
は
治
療
に
関
す
る
研
究
が
進
め

ら
れ
て
い
る
と
聞
い
て
い
る
の
で
動

向
を
注
視
し
た
い
Ố

※
不
育
症
と
は

　

妊
娠
は
し
て
も
ỏ
流
産
ỏ
死
産
や

新
生
児
死
亡
な
ど
を
繰
り
返
し
て
結

果
的
に
子
ど
も
を
持
て
な
い
状
態
の

こ
と
Ố

  

川　

浩
議
員
ớ
公
明
Ờ　

水
ぼ
う 

そ
う
ỏ
お
た
ふ
く
風
邪
ỏ
Ｂ
型
肝

炎
ỏ
ロ
タ
ウ
イ
ル
ス
に
対
す
る
市
の

認
識
と
今
後
の
基
本
方
針
は
Ố

市
長　

水
ぼ
う
そ
う
ỏ
お
た
ふ
く
風

邪
ỏ
Ｂ
型
肝
炎
の
予
防
と
し
て
は
ワ

ク
チ
ン
の
有
効
性
が
高
い
と
言
わ
れ

医 療
健 康

高
額
な 
不 
育
症
治
療
費
に

※

対
す
る
助
成
を
求
め
る

ワ
ク
チ
ン
で
防
げ
る
病
気ớ
Ｖ
Ｐ
Ｄ
Ờ

に
対
す
る
今
後
の
施
策
に
つ
い
て

て
お
り
ỏ
ワ
ク
チ
ン
に
関
す
る
国
の

予
防
接
種
部
会
で
検
討
が
進
め
ら
れ

て
い
る
の
で
注
視
し
た
い
Ố
ロ
タ
ウ

イ
ル
ス
は
ỏ
そ
の
感
染
に
よ
る
胃
腸

炎
を
予
防
す
る
ワ
ク
チ
ン
が
海
外
で

は
承
認
さ
れ
て
い
る
が
ỏ
国
内
で
は

国
が
ワ
ク
チ
ン
の
製
造
販
売
に
つ
い

て
審
査
中
と
聞
い
て
お
り
ỏ
動
向
を

見
守
り
た
い
Ố

 
山
岸
真
知
子
議
員
ớ
公
明
Ờ　

①
子 

宮
頸
が
ん
予
防
ワ
ク
チ
ン
接
種
無
料

化
と
対
象
年
齢
拡
充
は
で
き
な
い
か
Ố

　

②
都
の
脳
卒
中
に
関
す
る
意
識
啓

発
ポ
ス
タ
ồ
等
の
活
用
は
Ố

　

③
成
人
歯
科
健
診
の
申
し
込
み
方

法
は
ど
う
な
ỳ
て
い
る
か
Ố

市
長　

①
現
在
ỏ
無
料
化
は
考
え
て

い
な
い
Ố
対
象
年
齢
も
国
に
合
わ
せ
ỏ

高
校
⚑
年
生
相
当
の
年
齢
ま
で
拡
大

し
て
い
る
こ
と
か
ら
ỏ
当
面
は
現
在

の
内
容
で
実
施
し
た
い
Ố

　

②
平
成　

年
度
当
初
に
庁
舎
を
初

⚒⚒

め
ỏ
健
康
セ
ン
タ
ồ
ỏ
東
・
西
出
張

所
等
で
掲
示
ỏ
配
布
し
た
Ố

　

③
は
が
き
や
イ
ン
タ
ồ
ネ
ỽ
ト
の

ほ
か
健
康
セ
ン
タ
ồ
ỏ
健
康
福
祉
事

務
セ
ン
タ
ồ
ỏ
東
・
西
出
張
所
ỏ
動

く
市
役
所
で
申
し
込
み
が
で
き
る
Ố

 
佐
藤　

充
議
員
ớ
共
産
Ờ　

①
資
格 

証
明
書
ỏ
短
期
保
険
証
の
発
行
は
保

険
証
を
取
り
上
げ
る
こ
と
に
な
る
の

で
中
止
す
べ
き
で
は
な
い
か
Ố

　

②
厚
生
労
働
省
が
都
道
府
県
知
事

あ
て
に
保
険
税
の
引
き
上
げ
や
収
納

率
向
上
等
を
求
め
る
通
達
を
出
し
た

が
ỏ
市
へ
の
影
響
は
Ố

市
長　

①
法
に
基
づ
き
ỏ
特
別
な
理

由
が
な
く
滞
納
が
続
い
て
い
る
場
合

ワ
ク
チ
ン
接
種
ỏ
脳
卒
中
対
策
ỏ

歯
科
健
診
の
充
実
で
健
康
支
援
を

国
民
健
康
保
険
の
幾
つ
か
の

問

題

に

つ

い

て

に
納
税
相
談
の
機
会
を
確
保
す
る
目

的
で
交
付
し
て
い
る
た
め
ỏ
中
止
は

考
え
て
い
な
い
Ố

　

②
通
知
は
都
道
府
県
が
策
定
す
る

広
域
化
等
支
援
方
針
の
策
定
要
領
で

あ
る
Ố
直
ち
に
市
に
影
響
す
る
も
の

と
は
考
え
て
い
な
い
Ố

  
滝
口
幸
一
議
員
ớ
フ
Ỽ
Ờ　

た
か
の 

街
道
は
市
道
の
中
で
も
特
に
通
行
に

注
意
が
必
要
と
さ
れ
る
道
路
で
あ
る

が
ỏ
抜
本
的
な
改
善
に
は
至
ỳ
て
い

な
い
Ố
そ
こ
で
ỏ
た
か
の
街
道
沿
い

に
歩
行
者
が
待
避
で
き
る
場
所
を
確

保
で
き
な
い
か
Ố

市
長　

自
動
車
の
交
通
量
も
多
く
大

型
バ
ス
も
運
行
し
て
い
る
が
ỏ
歩
道

の
幅
員
が
狭
く
歩
行
者
の
す
れ
違
い

等
に
も
不
安
を
感
じ
る
状
況
が
あ
り
ỏ

道
路
拡
幅
の
必
要
は
認
識
し
て
い
る
Ố

歩
道
等
の
整
備
に
向
け
関
係
地
権
者

に
用
地
買
収
等
の
働
き
か
け
を
行
ỳ

て
い
る
が
ỏ
土
地
の
取
得
に
は
至
ỳ

て
い
な
い
Ố
今
後
も
引
き
続
き
交
渉

を
行
ỳ
て
い
く
Ố

道
路

た

か

の

街

道

沿

い

に

待
避
所
の
整
備
を
す
べ
き

 
山
岸
真
知
子
議
員
ớ
公
明
Ờ　

①
水 

車
通
り
と
た
か
の
街
道
の
交
差
点
に

時
差
式
信
号
機
を
設
置
で
き
な
い
か
Ố

　

②
鷹
の
台
駅
前
の
一
方
通
行
を
逆

走
す
る
車
へ
の
対
策
は
Ố

市
長　

①
時
差
式
信
号
機
は
対
面
す

る
信
号
の
い
ず
れ
か
の
青
信
号
の
時

間
を
現
在
よ
り
も
短
く
す
る
必
要
が

あ
り
ỏ
時
間
が
短
い
側
の
渋
滞
が
増

す
結
果
に
も
つ
な
が
り
か
ね
な
い
こ

と
か
ら
設
置
は
困
難
と
交
通
管
理
者

か
ら
聞
い
て
い
る
Ố

　

②
交
通
管
理
者
と
協
議
を
行
い
ỏ

誤
進
入
を
防
止
す
る
た
め
の
対
策
を

検
討
し
て
い
く
Ố

 
斎
藤
貴
亮
議
員
ớ
フ
Ỽ
Ờ　

①
都
立 

小
平
特
別
支
援
学
校
や
緑
成
会
病
院

の
小
川
西
保
育
園
通
り
に
面
し
た
照

明
の
夜
間
点
灯
は
可
能
か
Ố

　

②
街
灯
の
照
度
の
低
さ
や
数
が
少

な
い
市
道
へ
の
対
応
は
Ố

市
長　

①
設
置
さ
れ
て
い
る
照
明
に

つ
い
て
は
当
該
施
設
が
業
務
上
必
要

な
時
間
に
点
灯
し
て
い
る
も
の
で
あ

り
ỏ
協
力
を
要
請
す
る
こ
と
は
難
し

い
と
考
え
る
Ố

　

②
現
地
確
認
等
で
照
度
が
不
足
し

て
い
た
り
低
下
し
て
い
る
場
合
は
原

因
の
調
査
を
行
い
ỏ
街
路
灯
の
新
設

や
照
度
の
改
善
な
ど
の
対
応
を
行
ỳ

て
い
る
Ố

 
川
里
春
治
議
員
ớ
政
和
Ờ　

①
野
中 

通
り
の
郵
便
局
交
差
点
の
停
止
線
は

離
れ
た
位
置
に
あ
る
が
ỏ
両
側
に
電

柱
が
あ
り
危
険
で
あ
る
Ố
停
止
線
を

た
か
の
台
地
域
周
辺
の

安
全
対
策
を
進
め
よ
う

小
川
西
保
育
園
通
り
の

街
灯
と
照
明
に
つ
い
て

小

平

市

東

部

地

域

の

道
路
の
安
全
対
策
に
つ
い
て

移
動
で
き
な
い
か
Ố

　

②
新
小
金
井
街
道
と
青
梅
街
道
の

交
差
点
に
あ
る
店
舗
前
の
歩
道
に
自

転
車
が
多
数
と
め
ら
れ
危
険
で
あ
る
Ố

対
策
は
な
い
か
Ố

市
長　

①
停
止
線
を
東
京
街
道
寄
り

に
移
動
し
た
場
合
ỏ
郵
便
局
駐
車
場

へ
の
出
入
り
に
支
障
を
来
す
た
め
ỏ

移
動
は
困
難
と
小
平
警
察
署
か
ら
聞

い
て
い
る
Ố

　

②
都
か
ら
は
歩
道
に
駐
車
禁
止
の

看
板
等
を
設
置
し
ỏ
店
舗
に
も
指
導

し
て
い
る
と
聞
い
て
い
る
Ố

 
佐
野
郁
夫
議
員
ớ
政
和
Ờ　

①
自
治 

会
所
有
の
ほ
の
ぼ
の
橋
と
ど
ん
ぐ
り

橋
の
欄
干
は
い
つ
補
修
す
る
の
か
Ố

　

②
土
橋
や
ほ
の
ぼ
の
橋
な
ど
ỏ
頻

繁
に
車
両
の
通
行
が
あ
り
公
共
性
が

高
い
も
の
は
隣
接
市
と
協
議
し
て
公

道
に
す
べ
き
で
は
Ố

市
長　

①
本
年
⚑
月
に
私
道
補
助
補

修
工
事
の
申
請
を
受
理
し
た
Ố
整
備

は
平
成　

年
度
の
予
定
で
あ
る
Ố
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②
土
橋
は
東
村
山
市
が
管
理
し
て

い
る
Ố
ほ
の
ぼ
の
橋
に
つ
い
て
は
今

後
も
栄
町
神
明
自
治
会
と
市
道
化
を

前
提
に
協
議
し
て
い
く
Ố

栄
町
神
明
住
宅
地
内
の
野
火
止
用
水

の
橋
を
含
め
た
私
道
の
市
道
化
等
は

滑
た
か
の
街
道

滑
認
定
こ
ど
も
園

ớ
小
平
花
小
金
井
こ
ど
も
園
Ờ

葛
人
権
侵
害
防
止
に
関
す
る
知
識
の

普
及
啓
発
冊
子

葛
野
中
通
り
の
郵
便
局
交
差
点


