
平成２３年（２０１１年）４月２４日５ こだいら 市　議　会　だ　よ　り

一般質問

教
育
・
文
化

け
る
こ
と
が
で
き
る
住
宅
の
モ
デ
ル

と
評
価
し
て
い
る
。
市
の
介
護
保
険

事
業
計
画
で
計
画
し
て
い
る
施
設
整

備
で
も
高
齢
者
専
用
賃
貸
住
宅
等
の

併
設
検
討
を
提
案
し
て
お
り
、
幅
広

く
機
会
を
と
ら
え
対
応
し
た
い
。

　

②
高
齢
者
等
に
提
供
さ
れ
る
福
祉

有
償
運
送
を
支
援
し
、
移
動
手
段
の

確
保
に
努
め
て
い
る
。

 
日
向
美
砂
子
議
員
（
生
ネ
）　

①
家 

族
介
護
か
ら
生
じ
る
悩
み
や
負
担
等

の
相
談
先
は
あ
る
か
。

　

②
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
は
土

日
も
開
け
る
べ
き
で
は
。

市
長　

①
家
族
も
参
加
す
る
介
護
保

険
の
ケ
ア
プ
ラ
ン
作
成
時
の
会
議
の

中
や
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
総

合
相
談
支
援
事
業
、
入
院
先
の
医
療

ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
等
、
家
族
介

護
者
の
置
か
れ
た
状
況
に
沿
っ
た
相

談
体
制
を
整
備
し
て
い
る
。

　

②
現
在
月
曜
日
か
ら
土
曜
日
ま
で

開
所
し
、
緊
急
時
に
は
夜
間
・
休
日

で
も
電
話
対
応
を
し
て
い
る
の
で
考

え
て
い
な
い
が
、
今
後
は
ニ
ー
ズ
を

把
握
し
対
応
を
検
討
し
た
い
。

 
平
野
ひ
ろ
み
議
員
（
生
ネ
）　

①
認 

知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
講
座
の
今
後

の
展
開
は
。

　

②
今
後
は
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
の

活
動
を
広
げ
、
地
域
資
源
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
つ
く
る
必
要
が
あ
る
と
思

う
が
見
解
は
。

市
長　

①
今
後
は
高
齢
ク
ラ
ブ
等
に

も
声
を
か
け
、
元
気
な
高
齢
者
が
認

知
症
を
理
解
し
、
認
知
症
の
方
や
そ

の
家
族
を
温
か
く
見
守
り
、
認
知
症

に
な
っ
て
も
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま

介
護
す
る
家
族
を
支
え
る

し

く

み

を

つ

く

ろ

う

認
知
症
高
齢
者
の
支
援
に

認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
を
い
か
そ
う

ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
。

　

②
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
は
自
分
の

で
き
る
範
囲
で
認
知
症
の
方
や
そ
の

家
族
を
応
援
す
る
役
割
を
担
っ
て
い

る
た
め
、
現
在
は
考
え
て
い
な
い
。

 
西　

克
彦
議
員
（
共
産
）　

①
事
業 

の
Ｐ
Ｒ
は
ど
う
し
て
い
る
か
。

　

②
認
定
病
院
側
の
持
ち
出
し
は
あ

る
の
か
。

　

③
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
活
用
の
呼

び
か
け
を
強
め
て
ほ
し
い
が
ど
う
か
。

市
長　

①
事
業
の
広
報
は
認
定
病
院

の
取
り
組
み
と
し
て
い
る
。
生
活
が

困
窮
し
医
療
を
受
け
ら
れ
な
い
方
に

は
、
市
や
社
会
福
祉
協
議
会
等
の
相

談
窓
口
を
通
し
て
必
要
な
支
援
事
業

を
案
内
し
て
い
る
。

　

②
医
療
費
は
認
定
病
院
の
負
担
に

な
っ
て
い
る
と
聞
い
て
い
る
。

　

③
提
言
を
踏
ま
え
対
応
に
努
め
る
。

  

川　

浩
議
員
（
公
明
）　

①
複
数 

の
科
を
受
診
し
、
睡
眠
薬
を
多
量
に

処
方
さ
れ
た
場
合
の
扱
い
は
。

　

②
頻
繁
に
薬
局
に
来
局
し
、
多
量

の
風
邪
薬
や
咳
ど
め
を
も
ら
う
こ
と

は
で
き
る
か
。

無
料
・
低
額
診
療
事
業
の
積
極
的
な

Ｐ
Ｒ
、
活
用
を
図
っ
て
ほ
し
い

医

療

扶

助

は

適

正

に

運

用

さ

れ

て

い

る

か

市
長　

①
担
当
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の

日
常
的
な
指
導
等
の
ほ
か
、
診
療
報

酬
明
細
書
を
も
と
に
通
院
状
況
の
把

握
に
努
め
て
お
り
、
そ
の
中
で
不
適

正
な
受
診
と
思
わ
れ
る
も
の
が
あ
っ

た
場
合
は
嘱
託
医
と
協
議
し
、
適
正

な
受
診
の
指
導
に
努
め
て
い
る
。

　

②
調
剤
は
医
師
の
処
方
に
基
づ
い

て
お
り
、
頻
繁
に
薬
局
に
行
く
こ
と

で
多
量
の
薬
を
得
る
こ
と
は
で
き
な

い
と
認
識
し
て
い
る
。

 
岩
本
博
子
議
員
（
生
ネ
）　

①
障
害 

児
の
放
課
後
活
動
に
ど
の
よ
う
な
支

援
を
行
っ
て
い
る
か
。

　

②
学
童
保
育
に
お
け
る
障
害
児
枠

拡
大
の
検
討
状
況
は
。

市
長　

①
放
課
後
や
夏
休
み
に
訓
練

事
業
を
実
施
し
て
い
る
ゆ
う
や
け
子

ど
も
ク
ラ
ブ
や
あ
す
な
ろ
の
家
等
に

運
営
費
を
補
助
し
て
い
る
。
ま
た
教

育
委
員
会
が
安
心
・
安
全
な
居
場
所

の
提
供
等
を
目
的
と
し
て
行
う
放
課

後
子
ど
も
教
室
で
は
、
保
護
者
等
の

支
援
に
よ
り
障
害
児
も
参
加
し
て
い

る
小
学
校
地
区
が
あ
る
。

　

②
現
在
、
２
人
ま
で
の
固
定
枠
を

弾
力
化
し
、
３
人
以
上
の
受
け
入
れ

も
可
能
な
ク
ラ
ブ
を
設
け
ら
れ
な
い

か
調
整
し
て
い
る
。

障
が
い
の
あ
る
子
ど
も
た
ち
に

豊

か

な

放

課

後

を

 
岩
本
博
子
議
員
（
生
ネ
）　

①
ス
ポ 

ー
ツ
振
興
に
お
け
る
市
の
役
割
は
。

　

②
市
民
総
合
体
育
館
に
指
定
管
理

者
制
度
を
導
入
す
る
メ
リ
ッ
ト
は
。

教
育
長　

①
地
域
の
ス
ポ
ー
ツ
活
動

団
体
を
体
育
行
政
の
担
い
手
と
す
る

新
た
な
仕
組
み
づ
く
り
、
体
育
施
設

の
環
境
整
備
と
効
率
的
な
運
営
、
市

民
ニ
ー
ズ
の
高
い
健
康
づ
く
り
事
業

の
推
進
な
ど
、
多
く
の
市
民
が
参
加

し
や
す
い
事
業
の
展
開
が
重
要
な
役

割
と
考
え
る
。

　

②
施
設
の
利
便
性
向
上
や
市
民
ニ

ー
ズ
に
即
し
た
事
業
展
開
が
期
待
で

き
る
と
と
も
に
、
経
費
の
効
率
化
も

見
込
め
る
と
考
え
る
。

 
常
松
大
介
議
員
（
フ
ォ
）　

①
小
・ 

中
学
生
の
体
力
に
つ
い
て
、
全
国
や

東
京
都
平
均
と
の
比
較
は
。

　

②
比
較
結
果
を
ど
の
よ
う
に
受
け

と
め
て
い
る
か
。
ま
た
今
後
ど
の
よ

う
な
対
策
が
必
要
か
。

市
の
ス
ポ
ー
ツ
振
興
と
市
民
総
合

体
育
館
の
今
後
の
運
営
に
つ
い
て

小
・
中
学
生
の
体
力
向
上
の

必

要

性

は

あ

る

か

教
育
長　

①
本
年
度
実
施
し
た
体
力

テ
ス
ト
８
種
目
の
平
均
で
男
子
は
都

平
均
を
上
回
っ
た
が
、
全
国
平
均
は

下
回
っ
た
。
女
子
は
都
平
均
、
全
国

平
均
と
も
に
下
回
っ
た
。

　

②
児
童
・
生
徒
の
体
力
向
上
は
重

要
な
課
題
と
と
ら
え
、
運
動
・
ス
ポ

ー
ツ
活
動
の
充
実
、
体
力
テ
ス
ト
の

実
施
等
を
行
っ
て
い
く
。
ま
た
、
義

務
教
育
９
年
間
を
通
し
た
取
り
組
み

を
検
討
し
た
い
。

 
宮
寺
賢
一
議
員
（
政
和
）　

①
こ
の 

計
画
の
策
定
意
義
と
小
平
市
第
三
次

長
期
総
合
計
画
と
の
関
係
は
。

　

②
計
画
に
盛
り
込
む
べ
き
施
策
の

策
定
に
当
た
り
、
よ
り
ど
こ
ろ
と
な

る
プ
ラ
ン
や
ビ
ジ
ョ
ン
は
。

教
育
長　

①
こ
の
計
画
は
市
の
実
情

に
応
じ
た
教
育
の
振
興
策
に
関
す
る

基
本
的
な
計
画
で
、
小
平
市
第
三
次

長
期
総
合
計
画
の
個
別
計
画
と
し
て

位
置
づ
け
ら
れ
る
。

　

②
教
育
基
本
法
等
を
参
考
に
す
る

と
と
も
に
、
市
の
教
育
の
現
状
や
課

題
、
地
域
の
特
性
等
を
踏
ま
え
、
市

の
既
存
の
計
画
、
庁
内
関
係
課
や
外

部
関
係
機
関
等
と
の
連
携
、
整
合
性

を
図
る
こ
と
に
留
意
し
て
い
く
。

 
宮
寺
賢
一
議
員
（
政
和
）　

①
こ
の 

事
業
に
よ
り
給
食
室
へ
の
食
材
搬
入

車
両
の
搬
入
ス
ペ
ー
ス
、
及
び
花
壇

や
運
動
場
の
一
部
が
道
路
予
定
地
に

な
る
が
ど
う
対
応
す
る
か
。

　

②
給
食
施
設
へ
の
ス
ム
ー
ズ
な
ア

ク
セ
ス
等
を
考
慮
し
、
敷
地
減
少
分

（
仮
称
）
小
平
市
教
育
振
興

基
本
計
画
の
策
定
に
つ
い
て

都
市
計
画
道
路
整
備
で
減
少
す
る

十
二
小
敷
地
の
代
替
地
取
得
に
つ
い
て

を
他
に
取
得
す
る
必
要
が
あ
る
と
思

う
が
見
解
は
。

教
育
長　

①
搬
入
車
両
ス
ペ
ー
ス
の

確
保
は
最
優
先
課
題
と
認
識
し
て
い

る
。
今
後
、
花
壇
等
の
移
設
も
含
め

検
討
し
て
い
く
。

　

②
隣
接
地
の
動
向
も
注
視
し
、
必

要
に
応
じ
て
検
討
し
た
い
。

 
木
村
ま
ゆ
み
議
員
（
共
産
）　

①
昨 

年
７
月
に
出
さ
れ
た
小
学
校
給
食
あ

り
方
検
討
委
員
会
の
報
告
書
を
精
査

す
る
と
民
間
に
委
託
す
る
と
の
結
論

に
な
ら
な
い
。
委
託
を
断
念
す
る
か
、

さ
ら
に
時
間
を
か
け
市
民
意
見
を
聴

取
し
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

②
派
遣
会
社
か
ら
の
栄
養
士
受
け

入
れ
の
経
過
と
そ
の
後
の
状
況
は
。

教
育
長　

①
現
在
、
検
討
委
員
会
の

意
見
を
参
考
に
基
本
方
針
を
検
討
し

て
い
る
。
今
後
、
素
案
に
対
す
る
市

民
意
見
公
募
手
続
き
を
経
て
決
定
す

る
予
定
で
あ
る
。

　

②
昨
年
４
月
に
派
遣
栄
養
士
を
配

置
し
た
の
は
嘱
託
職
員
の
応
募
者
数

が
募
集
人
員
に
満
た
な
か
っ
た
た
め

で
あ
る
。
現
在
は
１
人
を
臨
時
職
員

で
対
応
し
て
い
る
。

 
平
野
ひ
ろ
み
議
員
（
生
ネ
）　

①
小 

学
生
の
議
場
見
学
に
議
会
傍
聴
を
組

み
込
む
こ
と
は
で
き
な
い
か
。

　

②
子
ど
も
議
会
の
取
り
組
み
に
つ

い
て
の
考
え
は
。

教
育
長　

①
議
場
見
学
は
社
会
科
見

学
の
一
環
と
し
て
行
っ
て
い
る
。
公

共
施
設
を
含
め
多
く
の
施
設
を
見
学

す
る
こ
と
で
市
に
つ
い
て
の
理
解
を

深
め
る
こ
と
が
目
的
で
、
議
会
傍
聴

へ
の
取
り
組
み
に
は
別
の
位
置
づ
け

小
学
校
給
食
は
直
営
を
堅
持
せ
よ

若
者
と
政
治
を
つ
な
ぐ
た
め
に

が
必
要
で
あ
る
。

　

②
す
べ
て
の
児
童
・
生
徒
が
参
加

す
る
こ
と
や
、
政
治
の
学
習
に
予
定

す
る
時
間
内
に
組
み
込
む
こ
と
は
困

難
で
あ
る
た
め
、
現
段
階
で
は
想
定

し
て
い
な
い
。

 
佐
野
郁
夫
議
員
（
政
和
）　

①
神
社 

の
祭
り
や
盆
踊
り
の
日
時
等
を
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
等
で
紹
介
で
き
な
い
か
。

　

②
多
摩　

市
中　

市
に
観
光
協
会

26

13

が
あ
る
が
設
立
の
考
え
は
。

市
長　

①
市
内
で
行
わ
れ
る
伝
統
行

事
等
で
広
く
市
民
が
楽
し
め
参
加
で

き
る
も
の
は
検
討
し
た
い
。

　

②
観
光
協
会
の
役
割
や
意
義
は
理

解
し
て
い
る
が
、
市
が
牽
引
す
る
の

で
な
く
、
意
欲
あ
る
民
間
団
体
等
が

中
心
と
な
っ
て
働
き
か
け
る
形
が
将

来
性
や
発
展
性
と
い
う
視
点
か
ら
も

望
ま
し
い
と
考
え
て
い
る
。
現
在
、

小
平
市
グ
リ
ー
ン
ロ
ー
ド
推
進
協
議

会
が
観
光
事
業
を
担
っ
て
い
る
が
、

今
後
も
設
立
に
つ
い
て
は
研
究
し
て

い
き
た
い
。

 
石
毛
航
太
郎
議
員
（
フ
ォ
）　

①
開 

館
時
間
を
午
後
８
時
ま
で
延
長
し
た

場
合
の
費
用
は
。

　

②
開
館
時
間
の
延
長
は
考
え
て
い

る
か
。

教
育
長　

①
中
央
図
書
館
を
月
曜
日

か
ら
木
曜
日
、
地
区
図
書
館
を
火
曜

日
と
水
曜
日
に
午
後
８
時
ま
で
開
館

し
た
場
合
、
光
熱
水
費
の
増
額
が
年

間
で
お
お
む
ね
百　

万
円
見
込
ま
れ

８０

る
ほ
か
、
職
員
の
経
費
等
の
増
も
考

え
ら
れ
る
。

　

②
現
段
階
で
は
考
え
て
い
な
い
が
、

各
地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
た
効
率
的
、

伝
統
文
化
と
し
て
の
祭
り
等
の
位
置
づ
け

及
び
継
承
と
観
光
行
政
に
つ
い
て

市
民
に
利
用
し
や
す
い

図

書

館

を

目

指

し

て

滑
市
民
ス
ポ
ー
ツ
ま
つ
り

滑
仲
町
図
書
館

  
山
岸
真
知
子
議
員
（
公
明
）　

①
都 

が
実
施
し
て
い
る
医
療
・
介
護
連
携

型
高
齢
者
専
用
賃
貸
住
宅
モ
デ
ル
事

業
に
つ
い
て
の
認
識
は
。

　

②
病
弱
な
高
齢
者
に
タ
ク
シ
ー
券

を
配
布
で
き
な
い
か
。

市
長　

①
医
療
や
介
護
等
が
必
要
に

な
っ
て
も
安
心
し
て
地
域
で
住
み
続

福
祉

高
齢
者
に
安
全
・
安
心
な

住

ま

い

と

暮

ら

し

を

効
果
的
な
運
営
に
向
け
た
研
究
課
題

と
し
た
い
。

 
滝
口
幸
一
議
員
（
フ
ォ
）　

Ｉ
Ｃ
タ 

グ
を
導
入
す
る
自
治
体
が
増
加
し
て

い
る
。
盗
難
防
止
、
コ
ス
ト
削
減
等

さ
ま
ざ
ま
な
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
、
市

民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
つ
な
が
る
と

考
え
る
が
、
検
討
状
況
は
。

教
育
長　

建
て
か
え
後
の
仲
町
図
書

館
で
予
定
し
て
い
る
。
昨
年
パ
ブ
リ

ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
建
て
か
え

方
針
を
決
定
し
た
が
、
利
便
性
の
向

上
を
図
る
た
め
Ｉ
Ｃ
タ
グ
を
導
入
し
、

館
内
ど
こ
で
も
蔵
書
を
閲
覧
で
き
る

こ
と
と
し
た
。

市
立
図
書
館
の
図
書
に

Ｉ
Ｃ
タ
グ
の
導
入
を
す
べ
き

滑
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
講
座

滑
ゆ
う
や
け
子
ど
も
ク
ラ
ブ
で
過
ご

す
子
ど
も
た
ち


