
一般質問

平成２３年（２０１１年）４月２４日 こだいら 市　議　会　だ　よ　り ⚔

市政を問市政を問うう
（政和）＝政和会

（公明）＝市議会公明党

（フォ）＝フォーラム小平

（生ネ）＝生活者ネットワーク

（共産）＝日本共産党小平市議団

（市自）＝市民自治こだいら
一一般般質質問問一般質一般質問問 議員が議案以外に市の行政全般にわたり、

市長や教育長などに説明や報告を求め、
また所信をただすことです。適正な行政
運営を行う上で、その役割は重要です。
ここでは、２２人の議員からの質問のうち、
１人３件までその要旨を掲載しました。

一般質問とは

行
政
一
般

 
宮
⃻
照
夫
議
員
ớ
政
和
Ờ　

①
地
域 

セ
ン
タ
ồ
を
行
政
サ
ồ
ビ
ス
の
拠
点

と
し
て
活
用
で
き
な
い
か
Ố

　

②
減
少
し
て
い
く
農
地
や
屋
敷
林

の
保
全
策
は
Ố

市
長　

①
現
在
も
一
部
の
地
域
セ
ン

タ
ồ
は
動
く
市
役
所
に
利
用
さ
れ
ỏ

児
童
課
の
子
ど
も
広
場
事
業
や
社
会

福
祉
協
議
会
の
ほ
の
ぼ
の
広
場
事
業

に
も
活
用
さ
れ
て
い
る
Ố
今
後
も
求

め
ら
れ
る
役
割
等
を
研
究
し
ỏ
さ
ら

な
る
有
効
活
用
を
目
指
し
た
い
Ố

　

②
農
地
を
保
全
す
る
に
は
農
家
の

所
得
向
上
と
経
営
の
安
定
を
図
り
ỏ

農
地
を
後
継
者
に
引
き
継
げ
る
環
境

を
整
備
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら

地
産
地
消
を
推
進
し
ỏ
都
市
農
業
の

振
興
を
図
り
た
い
Ố
屋
敷
林
の
保
全

は
都
と
連
携
し
て
検
討
し
た
い
Ố

 
石
毛
航
太
郎
議
員
ớ
フ
Ỽ
Ờ　　

月 
12

定
例
会
後
の
取
り
組
み
は
Ố

市
長　

借
金
問
題
で
税
金
や
保
険
料

を
滞
納
し
た
り
ỏ
生
活
困
窮
に
陥
ỳ

て
い
る
市
民
へ
の
対
応
に
つ
い
て
は

庁
内
関
係
課
で
協
議
す
る
場
を
設
け

た
Ố
ま
た
ỏ
相
談
窓
口
を
周
知
す
る

た
め
に
住
民
生
活
に
光
を
そ
そ
ぐ
交

付
金
を
活
用
し
て
作
成
し
た
チ
ラ
シ

を
市
の
窓
口
で
配
布
す
る
と
と
も
に
ỏ

税
の
催
告
書
に
同
封
を
す
る
予
定
で

あ
る
Ố
多
重
債
務
者
救
済
に
有
効
な

手
立
て
は
専
門
機
関
に
つ
な
げ
る
こ

と
と
考
え
て
お
り
ỏ
ま
ず
は
消
費
生

活
相
談
や
生
活
保
護
の
相
談
窓
口
で

対
応
し
ỏ
各
課
で
状
況
把
握
を
し
た

今
後
求
め
ら
れ
る
市
の
行
き
届
い
た

行
政
の
あ
り
方
等
に
つ
い
て

再
び
ỏ
市
民
の
多
重
債
務
に
関
す
る

問
題
の
市
の
取
り
組
み
を
問
う

場
合
に
は
連
携
し
て
い
く
こ
と
が
重

要
と
考
え
る
Ố

 
西　

克
彦
議
員
ớ
共
産
Ờ　

①
点
字 

公
報
等
の
届
く
の
が
遅
い
Ố
選
挙
期

間
前
半
に
届
け
ら
れ
な
い
か
Ố

　

②
拡
大
文
字
や
メ
ồ
ル
活
用
ỏ
投

票
時
の
筆
記
用
器
具
の
許
容
範
囲
は
Ố

選
挙
管
理
委
員
会
事
務
局
長　

①
点

字
公
報
等
は
都
が
社
会
福
祉
法
人
等

に
依
頼
し
ỏ
納
品
は
公
示
・
告
示
期

間
と
候
補
者
数
等
の
関
係
で
選
挙
日

の
⚓
日
か
ら
⚔
日
前
ま
で
と
な
る
が
ỏ

届
き
次
第
直
ち
に
市
か
ら
障
害
者
団

体
に
連
絡
し
て
い
る
Ố

　

②
選
挙
公
報
の
寸
法
は
法
令
で
定

め
ら
れ
た
範
囲
内
と
さ
れ
ỏ
メ
ồ
ル

の
活
用
は
認
め
ら
れ
て
い
な
い
Ố
投

票
時
に
持
参
し
た
器
具
は
使
用
し
て

も
ら
ỳ
て
い
る
Ố
代
理
投
票
も
遠
慮

な
く
利
用
し
て
ほ
し
い
Ố

 
橋
本
久
雄
議
員
ớ
市
自
Ờ　

①
約
束 

　

の
ỏ
障
が
い
者
が
地
域
で
暮
ら
し

⚑⚓や
す
い
体
制
整
備
で
は
⚒
年
以
内
に

事
業
開
始
の
は
ず
だ
が
ỏ
実
施
で
き

な
い
理
由
と
今
後
の
予
定
は
Ố

　

②
約
束　

の
ỏ
国
分
寺
市
の
図
書

⚔⚙

視
覚
障
害
者
へ
の
選
挙
公
報
や 

投
票
で
の
改
善
に
つ
い
て

マ
ニ
フ
ỻ
ス
ト
２
に
記
載
さ
れ
て

い
る
施
策
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て

館
の
小
平
市
民
の
利
用
は
Ố

市
長　

①
国
は
仮
称
障
害
者
総
合
福

祉
法
の
実
施
を
閣
議
決
定
し
ỏ
障
害

者
制
度
の
検
討
を
し
て
い
る
Ố
現
在

は
そ
の
動
向
を
注
視
し
ỏ
事
業
手
法

や
予
算
規
模
等
を
検
討
し
て
お
り
ỏ

今
後
調
整
等
を
進
め
た
い
Ố

　

②
実
務
レ
ベ
ル
で
の
情
報
交
換
を

行
ỳ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
Ố
今
後
課
題

整
理
を
行
い
ỏ
実
現
に
向
け
て
さ
ら

に
協
議
し
た
い
Ố

 
浅
倉
成
樹
議
員
ớ
公
明
Ờ　

①
都
の 

示
す
複
式
簿
記
・
発
生
主
義
の
考
え

方
を
取
り
入
れ
た
制
度
を
導
入
す
べ

き
と
考
え
る
が
見
解
は
Ố

　

②
町
田
市
は
既
に
導
入
し
て
い
る

が
そ
の
評
価
は
Ố

市
長　

①
保
有
資
産
や
債
務
状
況
等

を
把
握
し
ỏ
財
政
運
営
に
つ
い
て
の

説
明
責
任
を
よ
り
果
た
す
こ
と
に
つ

な
が
る
と
考
え
る
Ố
市
で
は
総
務
省

方
式
の
バ
ラ
ン
ス
シ
ồ
ト
や
同
方
式

の
改
訂
モ
デ
ル
の
連
結
財
務
書
類
を

作
成
し
て
お
り
ỏ
発
生
主
義
・
複
式

簿
記
の
手
法
を
通
じ
て
資
産
の
有
効

活
用
等
を
さ
ら
に
図
ỳ
て
い
く
Ố

　

②
導
入
の
意
義
な
ど
は
本
市
と
同

じ
方
向
と
認
識
し
て
い
る
Ố
町
田
市

は
平
成　

年
度
か
ら
日
々
の
会
計
処

⚒⚔

理
も
複
式
簿
記
を
導
入
す
る
と
聞
い

て
い
る
の
で
注
視
し
た
い
Ố

 
西　

克
彦
議
員
ớ
共
産
Ờ　

①
パ
ブ 

リ
ỽ
ク
コ
メ
ン
ト
の
概
要
は
Ố

　

②
多
摩
の
自
治
体
の
非
正
規
職
員

の
比
率　

・
⚑
％
に
比
べ
ỏ
小
平
市

⚔⚓

は　

・
⚓
％
と
高
い
が
ỏ
こ
れ
で
市

⚕⚐
民
本
位
の
自
治
体
が
で
き
る
の
か
Ố

市
長　

①
⚓
人
か
ら　

件
の
意
見
が

⚑⚙

新
公
会
計
制
度
の
導
入
で

財
政
の
ủ
見
え
る
化
Ứ
を
図
れ

第
２
次
行
財
政
再
構
築
プ
ラ
ン

ớ

素

案

Ờ

に

つ

い

て

あ
ỳ
た
Ố
特
徴
と
し
て
ỏ
個
々
の
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
内
容
よ
り
も
方
針
の
考

え
方
に
関
す
る
意
見
が
多
か
ỳ
た
Ố

　

②
嘱
託
職
員
等
の
勤
務
時
間
な
ど

が
人
や
自
治
体
に
よ
り
異
な
る
た
め

一
概
に
比
較
す
る
の
は
難
し
い
Ố
ま

た
ỏ
こ
の
比
率
は
業
務
内
容
に
応
じ

た
任
用
で
柔
軟
な
行
政
サ
ồ
ビ
ス
を

可
能
に
し
て
い
る
こ
と
も
示
し
て
い

る
Ố
今
後
も
サ
ồ
ビ
ス
の
内
容
と
職

務
内
容
に
応
じ
た
任
用
で
ỏ
市
民
本

位
の
市
政
を
実
現
し
た
い
Ố

 
鴨
打
喜
久
男
議
員
ớ
政
和
Ờ　

副
市 

長
を
⚑
人
体
制
に
し
て
ỏ
各
部
長
を

活
用
し
て
こ
そ
行
政
改
革
で
あ
る
Ố

副
市
長
⚑
人
分
の
人
件
費
を
市
民
サ

ồ
ビ
ス
に
使
う
べ
き
と
考
え
る
が
ど

う
か
Ố

市
長　

副
市
長
⚒
人
制
は
人
口
規
模

等
を
考
慮
し
ỏ
行
政
課
題
に
的
確
か

つ
迅
速
に
対
応
す
る
た
め
ỏ
ま
た
部

長
等
の
職
員
の
能
力
を
最
大
限
に
活

用
す
る
た
め
に
条
例
化
さ
れ
た
も
の

で
ỏ
十
分
に
人
件
費
以
上
の
行
政
効

果
を
上
げ
て
い
る
Ố

 
苗
村
洋
子
議
員
ớ
生
ネ
Ờ　

①
自
治 

基
本
条
例
を
契
機
に
変
わ
ỳ
た
市
民

参
加
の
仕
組
み
は
Ố

　

②
協
働
事
業
の
今
後
の
展
望
は
Ố

市
長　

①
市
民
参
加
の
推
進
に
関
す

る
指
針
を
改
正
し
ỏ
市
民
意
見
公
募

手
続
要
綱
を
制
定
し
た
Ố
市
民
参
加

に
つ
い
て
は
審
議
会
や
地
域
懇
談
会

等
で
機
会
を
保
障
し
ỏ
市
民
か
ら
の

意
見
と
そ
れ
に
対
す
る
市
の
考
え
を

ホ
ồ
ム
ペ
ồ
ジ
で
公
表
す
る
こ
と
と

し
た
Ố

　

②
平
成　

年
度
に
小
平
市
い
き
い

⚒⚑

副
市
長
２
人
を
１
人
に
し
て

８
千
万
円
の
人
件
費
を
市
民
サ
ồ
ビ
ス
に

自
治
基
本
条
例
を
生
か
し
て

参
加
と
公
開
を
す
す
め
よ
う

き
協
働
事
業
提
案
制
度
に
よ
る
事
業

を
公
募
し
ỏ　

年
度
か
ら
⚒
事
業
を

⚒⚒

実
施
し
た
Ố
今
後
は
事
業
実
施
後
に

事
業
評
価
や
見
直
し
を
行
い
ỏ
協
働

の
進
め
方
の
ハ
ン
ド
ブ
ỽ
ク
を
作
成

し
て
一
層
の
推
進
を
図
り
た
い
Ố

 
常
松
大
介
議
員
ớ
フ
Ỽ
Ờ　

①
国
分 

寺
駅
を
最
寄
り
駅
と
し
て
利
用
す
る

市
民
の
数
は
Ố

　

②
国
分
寺
駅
北
口
に
市
の
行
政
サ

ồ
ビ
ス
の
窓
口
を
設
置
す
る
場
合
の

問
題
点
は
何
か
Ố

市
長　

①
昨
年
の
市
政
世
論
調
査
に

よ
る
と
ỏ
回
答
者
の
約
⚙
・
⚓
％
が

最
寄
り
駅
と
し
て
利
用
し
て
い
る
こ

と
か
ら
ỏ
約
⚑
万
⚗
千
人
と
推
計
さ

れ
る
Ố　

　

②
市
民
の
人
口
動
態
や
交
通
環
境

等
の
詳
し
い
調
査
・
研
究
ỏ
ま
た
設

置
し
た
場
合
の
費
用
と
効
果
を
慎
重

に
検
討
す
る
必
要
が
あ
り
ỏ
場
所
の

確
保
も
課
題
と
考
え
る
Ố

 
宮
寺
賢
一
議
員
ớ
政
和
Ờ　

①
設
置 

で
き
な
い
理
由
は
何
か
Ố

　

②
必
要
性
に
対
す
る
見
解
は
Ố

市
長　

①
自
治
体
ホ
ồ
ム
ペ
ồ
ジ
に

活
用
さ
れ
て
い
る
ラ
イ
ブ
カ
メ
ラ
の

多
く
は
ỏ
観
光
地
の
Ｐ
Ｒ
や
河
川
管

理
等
の
防
災
を
目
的
と
し
て
設
置
さ

れ
て
い
る
Ố
住
宅
地
が
広
が
る
小
平

市
で
は
費
用
対
効
果
の
検
討
ỏ
プ
ラ

イ
バ
シ
ồ
へ
の
配
慮
等
か
ら
設
置
に

至
ỳ
て
い
な
い
Ố
な
お
平
成　

年
か

⚒⚐

ら
ホ
ồ
ム
ペ
ồ
ジ
に
リ
ン
ク
を
設
定

し
ỏ
ス
カ
イ
タ
ワ
ồ
西
東
京
の
ラ
イ

ブ
カ
メ
ラ
か
ら
小
平
方
面
の
映
像
も

提
供
し
て
も
ら
ỳ
て
い
る
Ố

　

②
現
在
の
状
況
を
ラ
イ
ブ
で
見
ら

国
分
寺
駅
北
口
に
小
平
市
の
行
政

サ
ồ
ビ
ス
窓
口
を
設
置
す
べ
き

ラ
イ
ブ
カ
メ
ラ
の
設
置
を

な

ぜ

し

な

い

の

か

れ
る
魅
力
的
な
サ
ồ
ビ
ス
だ
が
ỏ
費

用
対
効
果
や
プ
ラ
イ
バ
シ
ồ
の
問
題

か
ら
現
在
は
考
え
て
い
な
い
Ố

  
立
花
隆
一
議
員
ớ
公
明
Ờ　

①
自
転 

車
事
故
の
現
状
と
防
止
策
は
Ố

　

②
自
転
車
総
合
計
画
を
検
討
で
き

な
い
か
Ố

市
長　

①
人
身
事
故
の
う
ち
自
転
車

が
関
与
す
る
も
の
は
平
成　

年
が　

⚑⚙

⚙⚓⚖

件
中　

件
ỏ　

年
が　

件
中　

件
ỏ

⚔⚒⚑

⚒⚐

⚘⚑⚐

⚓⚙⚕

　

年
が　

件
中　

件
と
高
い
割
合
で

⚒⚑

⚖⚙⚗

⚓⚒⚒

推
移
し
て
い
る
Ố
こ
れ
を
踏
ま
え
平

成　

年
の
道
路
交
通
法
改
正
以
降
ỏ

⚒⚐
自
転
車
ル
ồ
ル
ブ
ỽ
ク
の
配
布
や
交

通
安
全
教
室
を
実
施
す
る
な
ど
事
故

防
止
に
力
を
入
れ
て
い
る
Ố

　

②
現
在
ỏ
自
転
車
に
関
す
る
さ
ま

ざ
ま
な
施
策
に
取
り
組
ん
で
お
り
ỏ

策
定
の
予
定
は
な
い
Ố

 
滝
口
幸
一
議
員
ớ
フ
Ỽ
Ờ　

街
灯
を 

適
切
に
配
置
す
る
こ
と
は
夜
間
の
犯

防 災
安 全

自

転

車

政

策

で

ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
よ
う

街
灯
の
整
備
で
夜
間
の
犯
罪
発
生

抑
止
に
取
り
組
む
べ
き

罪
発
生
抑
止
に
効
果
が
あ
る
が
ỏ
夜

間
の
犯
罪
発
生
箇
所
や
犯
罪
種
別
ỏ

発
生
件
数
を
把
握
し
て
い
る
か
Ố

市
長　

小
平
警
察
署
に
よ
る
と
昨
年

市
内
全
体
で
ひ
ỳ
た
く
り
が
⚓
件
ỏ

侵
入
窃
盗
が　

件
ỏ
車
上
ね
ら
い
が

⚑⚐⚐

　

件
ỏ
暴
行
傷
害
等
が　

件
ỏ
強
盗

⚔⚘

⚕⚑

が　

件
ỏ
自
動
車
の
盗
難
が
⚖
件
発

⚑⚐
生
し
て
い
る
Ố
特
に
発
生
件
数
が
多

い
地
域
は
小
川
町
一
丁
目
ỏ
小
川
東

町
ỏ
花
小
金
井
一
丁
目
か
ら
六
丁
目

で
あ
る
Ố
午
後
⚖
時
か
ら
午
前
⚖
時

ま
で
の
発
生
件
数
は
ỏ
ひ
ỳ
た
く
り

が
⚓
件
ỏ
侵
入
窃
盗
が　

件
ỏ
車
上

⚗⚕

ね
ら
い
が　

件
ỏ
強
盗
が
⚘
件
ỏ
自

⚑⚕

動
車
の
盗
難
が
⚔
件
で
あ
る
Ố

  
立
花
隆
一
議
員
ớ
公
明
Ờ　

①
公
園 

が
禁
止
と
な
ỳ
て
い
る
理
由
は
Ố

　

②
軟
式
・
硬
式
野
球
の
で
き
る
新

た
な
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
確
保
は
Ố

市
長　

①
試
合
形
式
の
野
球
な
ど
は

禁
止
し
て
い
る
が
ỏ
親
子
で
楽
し
む

キ
Ỿ
ỽ
チ
ボ
ồ
ル
な
ど
は
他
の
利
用

者
に
迷
惑
を
か
け
な
い
範
囲
で
制
限

し
て
い
な
い
Ố

教
育
長　

②
多
く
の
チ
ồ
ム
は
団
体

登
録
を
行
い
ỏ
小
学
校
の
校
庭
を
土

曜
日
ỏ
日
曜
日
ỏ
祝
日
の
午
前
や
午

後
に
利
用
し
て
い
る
Ố
グ
ラ
ウ
ン
ド

の
新
規
整
備
は
用
地
の
問
題
や
多
大

な
財
政
負
担
を
伴
う
た
め
考
え
て
い

な
い
Ố
ま
た
ỏ
民
間
企
業
等
の
グ
ラ

ウ
ン
ド
も
年
々
縮
小
さ
れ
ỏ
借
用
は

困
難
な
状
況
で
あ
る
Ố

公 園
用 水

キ
Ỿ
ỽ
チ
ボ
ồ
ル
等
が
で
き
る

場
を
提
供
で
き
な
い
か

滑
点
字
器
ớ
上
Ờ
と
公
報
等
ớ
下
Ờ

滑
交
通
安
全
教
室


